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  Życiorys Profesora andrzeja Matana  

Życiorys Profesora andrzeja Matana

Pan Profesor Andrzej Stanisław Matan urodził się 11.01.1953 r. w Dźwi-
rzynie. Profesor jest związany z Wydziałem Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Śląskiego w Katowicach już ponad 50 lat. Mimo że jego pasją 
była etnografia, którą zamierzał studiować, los sprawił, iż wybrał studia 
prawnicze. Studiowanie łączył z obowiązkami w gospodarstwie rolnym 
rodziców i dziadków. Po studiach, które ukończył w 1976 r., kontynuo-
wał pracę naukową na Wydziale Prawa i Administracji, wybierając spe-
cjalizację w zakresie prawa konstytucyjnego. Od 1978 r. był zatrudniony 
w Uniwersytecie Śląskim jako pracownik naukowo-techniczny, później 
asystent w Katedrze Zarządzania Gospodarką Narodową, a od 1985 r. 
jako asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego. Jego opiekunem na-
ukowym był prof. Karol Podgórski, a promotorem rozprawy doktorskiej 
prof. Ernest Knosala. Stopień doktora nauk prawnych nadała Mu w 1988 r. 
Rada Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Śląskiego na pod-
stawie rozprawy doktorskiej pod tytułem „Administracyjnoprawna po-
zycja samorządu mieszkańców wsi”. Po uzyskaniu stopnia naukowego 
został zatrudniony na stanowisku adiunkta. Stopień doktora habilitowa-
nego uzyskał w 2001 r. na podstawie dorobku naukowego oraz rozprawy 
pt. „Zastępstwo procesowe w ogólnym postępowaniu administracyjnym”. 
Od 2005 r. był kierownikiem Zakładu Postępowania Administracyjnego 
na WPiA UŚ. W 2006 r. został profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu 
Śląskiego zatrudnionym w Katedrze Postępowania Administracyjnego 
i Sądowo-Administracyjnego. W 2016 r. Prezydent RP nadał Mu tytuł 
naukowy profesora nauk prawnych. Obecnie jest członkiem zespołu ba-
dawczego instytucji prawa administracyjnego procesowego Instytutu 
Nauk Prawnych Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu Śląskie-
go w Katowicach.

Profesor Andrzej Matan jest niewątpliwie człowiekiem Uniwersy-
tetu i należy do tej grupy uczonych, którzy poświęcają całe swoje ży-
cie uczelni i pracy naukowej. Dorobek naukowy, opiewający na ponad 
100 publikacji, koncentruje się wokół prawa administracyjnego, postępo-
wań administracyjnych (zarówno postępowania ogólnego, jak i postępo-
wań szczególnych), postępowania sądowo-administracyjnego oraz prawa 
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zakaz Pełnienia funkcji W adMinistracji 
rządoWej Przez Wójta (burMistrza, Prezydenta 

Miasta) na Przykładzie PaństWoWego 
instytutu geologicznego – PaństWoWego 

instytutu badaWczego

Andrzej Adamczyk

1. Zgodnie z art. 27 ustawy z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym1 
„funkcji wójta nie można łączyć z: 1) funkcją wójta lub jego zastępcy 
w innej gminie, 2) członkostwem w organach jednostek samorządu te-
rytorialnego, w tym w gminie, w której jest wójtem lub zastępcą wójta, 
zatrudnieniem w administracji rządowej, 4) mandatem posła lub sena-
tora”. Stosownie zaś do art. 492 § 1 pkt 5 ustawy z 5.01.2011 r. – Kodeks 
wyborczy2 naruszenie ustawowych zakazów łączenia funkcji wójta 
z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia działalności gospodarczej, 
określonych w odrębnych przepisach, skutkuje wygaśnięciem manda-
tu wójta. W świetle orzecznictwa sądowoadministracyjnego podział 
kompetencji pomiędzy radę gminy i komisarza wyborczego w zakresie 
stwierdzenia wygaśnięcia mandatu wójta (burmistrza, prezydenta) na-
stępuje wyłącznie wtedy, gdy wymienione w art. 492 § 1 k.wyb. zdarze-
nia stanowiące przesłanki wygaśnięcia mandatu nastąpią po wyborze 
wójta (np. komisarz wyborczy3 będzie organem właściwym do stwier-
dzenia wygaśnięcia mandatu, gdy zatrudnienie w administracji rzą-
dowej wójt podejmie już po złożeniu ślubowania, łamiąc w ten sposób 
zakaz ustanowiony w art. 27 pkt 3 u.s.g.). Jeśli natomiast wójt nie zrzek-
nie się funkcji lub nie zaprzestanie prowadzenia działalności gospodar-
czej w terminie 3 miesięcy, o jakim mowa w art. 492 § 4 k.wyb. (a więc 
jeśli wykonywał tę funkcję jeszcze przed wyborem), właściwym orga-

1 Dz.U. z 2023 r. poz. 40, dalej: u.s.g.
2 Dz.U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm., dalej: k.wyb.
3 Kwestie rodzajów postanowień wydawanych przez komisarza wyborcze-

go podejmuje M. Chlipała, Postanowienia komisarza wyborczego dotyczące jednostek 
samorządu terytorialnego, „Studia Prawno -Ekonomiczne” 2021/119, s. 11–29.
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nem do stwierdzenia wygaśnięcia mandatu będzie rada gminy. Stanowi 
o tym art. 492 § 5 k.wyb.4

W praktyce orzeczniczej komisarze wyborczy za zatrudnienie w ad-
ministracji rządowej uznali m.in. zatrudnienie w Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Społecznego5, Kuratorium Oświaty6, Państwowym Gospodar-
stwie Leśnym „Lasy Państwowe”7, Wojewódzkim Ośrodku Doradztwa 
Rolniczego8, Państwowym Instytucie Geologicznym – Państwowym In-
stytucie Badawczym9. Z kolei rady gmin stwierdziły wygaśnięcie mandatu 
wójta z powodu m.in. jego zatrudnienia w starostwie powiatowym, czego 
uzasadnieniem miało być wykonywanie przez starostę zadań zleconych 
z zakresu administracji rządowej10.

O ile zaliczenie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego i Kura-
torium Oświaty do podmiotów administracji rządowej nie budzi wątp-
liwości, o tyle uznanie zatrudnienia w Państwowym Gospodarstwie 
Leśnym „Lasy Państwowe” i Państwowym Instytucie Geologicznym – 
Państwowym Instytucie Badawczym za zatrudnienie w administracji 
rządowej nie jest już takie oczywiste. Pojawia się pytanie, jakie względy 
zadecydowały za dokonaniem takiej kwalifikacji tych organów i czy za-
stosowana argumentacja współgra z ustaleniami nauki prawa admini-
stracyjnego w zakresie charakteru prawnego podmiotów administracji. 
Ze względu na ograniczone ramy niniejszej publikacji przedmiotem ana-
lizy będzie kwestia zatrudnienia w Państwowym Instytucie Geologicz-
nym – Państwowym Instytucie Badawczym.

2. Ze względu na brak definicji legalnej pojęcia administracji rządowej, 
a także brak części ogólnej prawa administracyjnego ustalenie znaczenia 
tego terminu możliwe jest wyłącznie w oparciu o ustalenia nauki prawa 
administracyjnego i orzecznictwa sądowoadministracyjnego, dokonane 
na tle obowiązujących regulacji administracyjnego prawa ustrojowego, 

4 Tak np. wyrok WSA w Kielcach z 19.09.2016 r., II SA/Ke 799/16, 
LEX nr 2121526.

5 Wyrok NSA z 7.02.2017 r., II OSK 2726/16, LEX nr 2267880; wyrok 
WSA w Kielcach z 19.09.2016 r., II SA/Ke 782/16, LEX nr 2121525; wyrok NSA 
z 29.05.2013 r., II OSK 350/13, LEX nr 1559711.

6 Wyrok WSA w Lublinie z 4.04.2017 r., II SA/Lu 1155/16, LEX nr 2294131.
7 Wyroki NSA z 14.03.2017 r., II OSK 245/17, LEX nr 2297830, oraz z 7.02.2017 r., 

II OSK 2925/16; wyrok WSA w Kielcach z 12.10.2016 r., II SA/Ke 855/16, 
LEX nr 2151100.

8 Wyrok WSA w Kielcach z 24.11.2020 r., II SA/Ke 829/20, LEX nr 3097933.
9 Wyrok WSA w Kielcach z 19.09.2016 r., II SA/Ke 799/16; wyrok NSA 

z 7.02.2017 r., II OSK 2925/16, LEX nr 2287265.
10 Wyrok WSA Olsztynie z 5.10.2021 r., II SA/Ol 430/21, LEX nr 3244398.
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zawartych już w samej Konstytucji RP11 i rozwijających jej postanowienia 
ustawach. Brak definicji legalnej pojęcia administracji rządowej nie ozna-
cza, że ma ono nieokreśloną treść.

Zdaniem J. Jagielskiego uznanie, że jednostki inne niż organy i urzędy 
administracyjne przynależą do administracji rządowej, wymaga spełnie-
nia szeregu przesłanek, do których zalicza on:
 1) wykonywanie funkcji administracji (zadania i kompetencje należeć 

muszą, jeżeli nie wszystkie, to przynajmniej w większości, do sfery 
administracji publicznej);

 2) podejmowanie działań w formach prawnych właściwych organom 
administracyjnym, w tym w formach władczych;

 3) oparcie faktycznego funkcjonowania na finansowym i majątkowym 
zasobie państwowym (dysponowanie majątkiem państwowym);

 4) pozostawanie w systemie organizacyjno-funkcjonalnym, poddanym 
kierownictwu Rady Ministrów12.
Za kluczowe elementy konstytuujące daną jednostkę jako podmiot 

należący do administracji rządowej J. Jagielski uznaje, po pierwsze, pod-
porządkowanie hierarchiczne jednostki (jednoczesna zależność osobowa, 
organizacyjna i służbowa) Radzie Ministrów. Ten rodzaj zależności wyra-
ża bowiem słowo „kierownictwo”. Relacje nadzorcze czy kontrolne nie są 
więc wystarczające. W doktrynie prawa administracyjnego poza dyskusją 
pozostaje, że nadzorowanie lub kontrolowanie innego podmiotu nie jest 
kierownictwem i nie tworzy zależności hierarchicznej. Po drugie, chodzi 
o posiadanie kompetencji władczych, a więc umocowanie do wydawania 
aktów administracyjnych, takich jak decyzje.

Podobnie pojmują pojęcie administracji rządowej inni autorzy. Zda-
niem A. Kisielewicza, ustalając treść tego pojęcia, należałoby w pierwszej 
kolejności odwołać się do regulacji konstytucyjnych. Na podstawie roz-
działu VI Konstytucji RP, traktującego o Radzie Ministrów i administracji 
rządowej, do administracji rządowej można zaliczyć wszystkie te organy 
administracji publicznej, w stosunku do których Rada Ministrów ma kom-
petencje kierownicze (art. 146 ust. 3 Konstytucji RP). Dodatkową wska-
zówkę przynosi art. 153 Konstytucji R, stanowiący, że „w urzędach admi-
nistracji rządowej działa korpus służby cywilnej”13. Z kolei E. Zieliński, 
omawiając pojęcie administracji rządowej, zauważa, że „wszystkie organy 

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 
ze zm.).

12 J. Jagielski, Administracja rządowa oraz administracja samorządowa w kontekście 
zasady niepołączalności mandatu parlamentarnego, Prz. Sejm. 2008/4, s. 124–125.

13 A. Kisielewicz [w:] K. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samo-
rządowe prawo wyborcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 600.
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centralne, inspekcje, agencje, zarządy itp. funkcjonują jako wyodrębnione 
z ministerstw władze i instytucje administracji centralnej, podporządko-
wane Prezesowi Rady Ministrów lub ministrom”14.

Również w monografii pod red. M. Chmaja do administracji rzą-
dowej zalicza się organy (urzędy) oraz inne podmioty publiczne po-
woływane do wykonywania zadań z zakresu administracji, podległe – 
na mocy Konstytucji RP i ustaw – Radzie Ministrów, Prezesowi Radzie 
Ministrów i ministrom. „Działają one w ramach i na podstawie prze-
pisów prawa definiujących ich ustrój, kompetencje i zakres władztwa; 
w imieniu i na rachunek państwa; uprawnione są one z reguły do sto-
sowania środków władczych (przymusu). Administracja rządowa ma 
charakter scentralizowany, co oznacza, że pomiędzy poszczególnymi 
organami występuje hierarchiczne podporządkowanie osobowe, orga-
nizacyjne i służbowe”15.

Rozwijając wątek podporządkowania, należy przywołać opinię A. Wik-
torowskiej, która zauważa, że „o zakwalifikowaniu do administracji rzą-
dowej decydują: kryterium podporządkowania organizacyjnego i służbo-
wego danej jednostki organizacyjnej rządowi albo jednemu z członków 
rządu (czyli premierowi lub ministrowi resortowemu) oraz kryterium za-
leżności funkcjonalnych jednostki organizacyjnej od rządu (lub członka 
rządu)”. Podaje jednocześnie 13 rozwiązań prawnych, mogących mieć zna-
czenie przy kwalifikowaniu danej jednostki organizacyjnej jako rządowej, 
wśród nich: wydawanie poleceń służbowych i zarządzeń kierownictwu 
jednostki organizacyjnej przez rząd lub członka rządu, kierowanie dzia-
łalnością jednostki organizacyjnej przez rząd lub członka rządu, stosowa-
nie jako kryteriów sprawowanego nadzoru nie tylko legalności, ale także 
celowości – w rozumieniu zgodności z polityką rządu16.

Wiele istotnych ustaleń przynoszą też wypowiedzi P. Przybysza, dla 
którego konstytutywną cechą instytucji administracji rządowej jest ich 
podległość Radzie Ministrów, co przejawia się w przyznaniu jej upraw-
nień kierowniczych, kontrolnych i koordynacyjnych wobec administracji 
rządowej, zaś ministrom – uprawnień kierowniczych w ramach poszcze-
gólnych działów tej administracji. Organy te mogą wydawać akty nor-

14 E. Zieliński, Administracja rządowa i samorządowa w Polsce, Warszawa 2013, 
s. 28; podobnie B. Zawadzka, Członkostwo w zarządzie gminy a zatrudnienie w admi-
nistracji rządowej, „Wspólnota” 1995/6, s. 3.

15 M. Dąbrowski, Konstytucyjna zasada decentralizacji administracji publicznej 
a administracja rządowa [w:] Administracja rządowa w Polsce, red. M. Chmaj, War-
szawa 2012, s. 13.

16 A. Wiktorowska, Opinia w sprawie niepołączalności mandatu posła albo senatora 
z zatrudnieniem w administracji rządowej, Prz. Sejm. 1997/6, s. 101–102.
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matywne o charakterze wewnętrznym w celu realizacji wspomnianych 
wyżej kompetencji, o czym stanowi art. 93 ust. 1 Konstytucji RP. Mini-
strowie są dodatkowo uprawnieni do wydawania kierownikom urzędów 
centralnych oraz kierownikom innych urzędów i jednostek organizacyj-
nych wiążących ich wytycznych i poleceń17. W ocenie cytowanego autora 
posiadanie osobowości prawnej nie wyklucza możności zaliczenia do ad-
ministracji rządowej, o przynależności do niej przesądza bowiem bezpo-
średnie lub pośrednie podporządkowanie Radzie Ministrów. Zwraca on 
uwagę na stopniowalność pojęcia podporządkowania, której osobowość 
prawna nie wyklucza, lecz jedynie ogranicza18. Kolejne przydatne usta-
lenie wskazuje na to, że charakter więzi między ministrem kierującym 
działem administracji rządowej a organami i innymi jednostkami orga-
nizacyjnymi wykonującymi zadania z zakresu tego działu pozostają bez 
znaczenia dla określenia działów19.

Administracja państwowa podlega stałej ewolucji skutkującej po-
wstawaniem nowych organów, których nie zalicza się do administracji 
rządowej. Nic więc dziwnego, że w literaturze wyodrębnia się poza ad-
ministracją rządową kategorię nietypowych organów administracji pub-
licznej stopnia centralnego, która stale się poszerza i wykazuje znaczne 
zróżnicowanie. Przykładowo J. Behr wymienia Narodowy Bank Pol-
ski oraz jego organy, agencje o różnym statusie (np. Rządową Agencję 
Rezerw Strategicznych, Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolni-
ctwa), fundusze celowe (np. Fundusz Zajęć Sportowych dla Uczniów, 
Fundusz Rozwoju Przewozów Autobusowych o charakterze użyteczno-
ści publicznej) oraz fundacje prawa publicznego20 i wskazuje, że z funk-
cjonowaniem wyróżnionej grupy nietypowych organów administracji 
publicznej stopnia centralnego wiąże się szereg problemów, m.in. trud-
ność w ustaleniu statusu prawnego, zasad działania oraz typowych cech 
danego podmiotu, niezupełność regulacji prawnych dotyczących nie-
których takich podmiotów, nadawanie im mylących nazw, niejedno-
znaczność i nieprecyzyjność zakresu kontroli i nadzoru nad nimi, jak 
i niedostateczność określenia relacji ustrojowych między nimi a innymi 
organami administracji publicznej21.

17 P. Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 181.
18 P. Przybysz, Instytucje prawa…, s. 182.
19 P. Przybysz, Instytucje prawa…, s. 185.
20 J. Behr, Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej stopnia centralnego 

[w:] Prawo administracyjne. Zagadnienia ogólne i ustrojowe, red. J. Blicharz, P. Lisow-
ski, Warszawa 2022, s. 513.

21 J. Behr, Organizacja i funkcjonowanie administracji…, s. 514.
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